ROMANIA
JUDETUL TIMIS
CONSILIUL LOCAL AL

COMUNEI DUDESTII NOI

HOTARAREA
Nr. 53 din 11.06.2021

privind avizarea Strategiei tarifare aplicabila unititilor administrativ — teritoriale din
raza Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara TORONTAL pentru serviciul apa -
canal in perioada 2021 — 2026

Avand Tn vedere prevederile:

a) art. 121 alin. (1) si alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicat,

b) art. 7 alin. (2), din Codul civil,

c) art.10, alin (5), raportat la prevederile art.8, alin (3), lit.a din Legea nr.51/20086,

legea serviciilor comunitare de utilititi publice, republicatd, cu modificirile si

completarile ulterioare;

d) art.11, alin (1) raportate la prevederile art.12, alin (1) din Legea nr.241/2008,
privind serviciul de alimentare cu apé si canalizare, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e) HG nr.677/2017, privind aprobarea Metodologiei de analizd cost-beneficiu
pentru investitile n infrastructura de apd, actualizatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

f)Ordinului ANRSC nr.65/2007, privind aprobarea Metodologiei de stabilire,
ajustare sau modificare a preturilor/tarifelor pentru serviciile publice de
alimentare cu apa si de canalizare, cu modificarile si completérile ulterioare;

ludnd act de:

a) referatul de aprobare al primarului comunei Dudestii Noi, in calitatea sa de
initiator, Tnregistrat sub nr.7254/2021, calitate acordatd de prevederile art. 136 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

b) raportul compartimentului de resort din aparatul de specialitate al primarului,
Tnregistrat sub nr.7255/2021, indeplinind conditia de la art. 136 alin. (8) lit. b) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

c¢) avizul comisiei de specialitate ECOF, URDES, indeplinind conditia de la art. 136
alin. (8) lit. c) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ;

d) avizul de legalitate favorabil al secretarului general al comunei pentru proiectul
de hotarare in conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, respectiv cu cele ale art. 9 din
Regulamentul propriu cuprinzand masurile metodologice, organizatorice, termenele Si
circulatia proiectelor de hotarari ale consiliului local aprobat prin Hotararea Consiliului Local
al Comunei Dudestii Noi nr. 53 din 19 noiembrie 2012;
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avand la baza prevederile art. 129 alin. (2) lit. d) si ale alin. (7) lit. n), respectiv cele
ale art. 139 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ,

in temeiul art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ,

Consiliul Local al Comunei Dudestii Noi adopta prezenta hotirare.

Art. 1. - Se avizeaza adoptarea Strategiei tarifare aplicabila unitatilor administrativ —
teritoriale din raza Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara TORONTAL pentru serviciul
apa — canal in perioada 2021 — 2026 conform Anexei, care face parte integrant3 din
prezenta hotarare.

Art.2.- Reprezentantul comunei Dudestii Noi in Adunarea General3 a Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard TORONTAL este imputernicit s voteze pentru adoptarea
Strategiei tarifare aplicabild unitatilor administrativ — teritoriale din raza Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara TORONTAL pentru serviciul apd — canal in perioada 2021 —
2026 n varianta initiald si cu orice modificari care nu vizeaza capitolul privind proiectia
tarifelor pe perioada 2021 - 2026.

Art. 3. - Prin intermediul secretarului general al comunei, se comunici in mod
obligatoriu, in termenul previzut de lege, prezenta hotarare, prefectului judetului Timis,
primarului comunei, societdti AQUATORONTAL SRL, Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara TORONTAL si se aduce la cunostinta publicd prin afisare, precum si prin

publicarea pe pagina de internet la adresa: www.pcdn.ro.

TELE BE SEDINTA,

¥, Contrasemneaza pentru legalitate:

B SO / .................................. SECRETARUIK GENERAL AL
COMUNEVDUDESTII NOI

2 N =4 Loredana-Adina-Mihaela LUCIU

9/: :
Hotararea Consiliului Local 2fgstadop at&'cu 12 voturi pentru, 0 voturi impotriva,
e o>

0 voturi abtinere din totalul de 12 consilieri locali prezenti
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Anexa la H.C.L.nr.53/11.06.2021

Strategia tarifara aplicabila
unitatilor administrativ - teritoriale
din raza Asociatiei de Dezvoltare

Intercomunitara TORONTAL
pentru serviciul apa — canal in
perioada 2021 - 2026



Cuprins

Cadrul legal si principiile care stau la baza elaborarii stategiei politicii
tarifare a serviciului apa - canal a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara TORONTAL pentru perioada 2021 - 2026

Organizarea serviciului apa — canal in raza de competenta a Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitara TORONTAL

Analiza cost - beneficiu a serviciului apa — canal si indicatori statistici
care au un impact asupra stabilirii politicii tarifare pentru urmatorii 5
ani

Executia bugetard a operatorului serviciului in ultimii ani si proiectia
bugetara pentru urmatorii 5 ani

Tarifele utilizate si proiectia pe urmatorii 5 ani

Investitii in curs de realizare si investitii previzionate pentru urmatorii
5 ani

Concluzii



Cadrul legal si principiile care stau la baza elaborarii stategiei
politicii tarifare a serviciului apd - canal a Asociafiei de
Dezvoltare Intercomunitara TORONTAL pentru perioada 2021 -

2026

Elaborarea Strategiei politicii tarifare a serviciului apa - canal a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard TORONTAL pentru pericada 2021 - 2026 se fundamenteazd pe
prevederile urmatoarelor acte normative si a urmatoarelor acte administrative:

Legea nr.51/2006, serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr.241/2006, privind serviciul de alimentare cu apd si de canalizare,
republicata, cu modificarile si completarile ulteriocare;

OUG nr.57/2019, privind Codul Administrativ, cu modificérile si completarile
ultericare;

Ordinul ANRSC nr.65/2007, privind aprobarea Metodologiei de stabilire, ajustare
sau modificare a prefuritor/tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu apa si
de canalizare, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul ANRSC nr.88/2007, pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului
de alimentare cu apa si de canalizare, cu madificarile si completarile ulterioare;
Ordinul ANRSC nr.89/2007, pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru al
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Ordinul ANRSC nr.90/2007, pentru aprobarea Contractului-cadru de
furnizare/prestare a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr.273/2006, privind finantele publice locale, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare;

Legea nr.143/1999, privind ajutorul de stat, actualizatd, cu modificarile si
completérile ulterioare;

HG nr.807/2016, privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din
fonduri publice, actualizatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

HG nr.677/2017, privind aprobarea Metodologiei de analizé cost-beneficiu pentru
investitile n infrastructura de apa, actualizata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Hotararea Asociatiel de Dezvoltare Intercomunitard TORONTAL nr. 2 din
03.01.2019 prin care a fost delegate gestiunea serviciului de apé-canal catre
operatorul AQUATORONTAL SRL




- Contractul de delegare a gestiunii nr. 3 din 03.01.2019, incheiat intre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitarda TORONTAL si operatorul AQUATORONTAL,;

- Executia bugetara a operatorului AQUATORONTAL pe ultimii 2 ani;

- Regulamentul serviciului de alimentare cu apa i de canalizare aplicabil pe raza de
competenta a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara TORONTAL,;

- Caietul de sarcini anexat contractului de delegare a gestiunii nr. 3 din 03.01.2019;

- Proiectia bugetara a operatorului AQUATORONTAL pe urmatorii 5 ani;

- Actele administrative prin care a fost aprobat tariful prestat pentru serviciul apa —
canal, insotite de notele justificative si de fundamentare a costurilor;

- Proiectele de dezvoltare a serviciului de alimentare cu apa si canalizare in raza de
competenta a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard TORONTAL aflate in curs
de executie/receptie;

Principiile pe baza carora s-a realizat analiza cost — beneficiu, impactul bugetar si
echilibrul dintre calitatea serviciului prestat si costurile necesare atingerii parametrilor
tehnici de cantitate si calitate care stau la baza elaborarii strategiei politicii tarifare a
serviciului de apa — canal a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard TORONTAL pentru
perioada 2021 — 2026 respecta cadrul legal stabilit de HG nr.677/2017 si sunt urmatoarele:

1. Justificarea si coerenta datelor: toate datele relevante de intrare trebuie justificate i sa
fie consecvente cu concluziile analizei tehnico-economica a sistemului de apa-canal
existent la dat elaborarii strategiei, precum si a studillor de fezabilitate, descrierea
proiectelor in curs si celelalte date din proiectiile financiare. in mod particular, aceasta se
referd la urmatoarele:

(I) beneficiari;

(1) cerere;
(111} costuri de investiji;

(IV) venituri;

(V) costuri de operare

(V1) modificari previzibile ale acestor variabile in perioada de previziune.

De asemenea, trebuie sa existe o certitudine suficientd in ceea ce priveste dispozitiile
financiare pentru dezvoltarea sistemului existent si in special in cazul contributjilor directe
de la autoritatile nationale si beneficiari, precum si in cazul imprumuturilor de la creditori
locali sau institutiile financiare internatjonale.

2. Principiul "poluatorul plateste™: Calculul tarifelor trebuie sa reflecte aplicarea corecta a
principiului "poluatorul plateste". in cazul proiectelor de apa si apa uzata si in conformitate
cu art. 9 din Directiva-cadru privind apa 2000/60/CE, transpusa prin Legea apelor nr.
107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 16 (a) din Regulamentul (UE)
480/2014.




Limitarile aferente principiului "poluatorul pléateste" si principiului privind recuperarea
integrala a costurilor n ceea ce priveste taxele si comisioanele de utilizare vor trebui:

a. sa nu pericliteze sustenabilitatea financiara a operérii sistemului apa — canal;

b. ca o regula generald, s fie tratate ca restrictii temporare si mentinute doar atét timp
cat exista chestiunea suportabilitatji utilizatorilor.

3. Suportabilitatea: art. 9 din Directiva-cadru privind apa 2000/60/CE, transpusa prin
Legea nr. 107/1996, cu modificarile $i completarile ulterioare, prevede, de asemenea, c3,
'In acest sens, statele membre pot avea in vedere efectele sociale, ecologice si
economice ale recuperarii [...]"

Pentru a se asigura ca suportabilitatea tarifelor este luata in considerare, au fost luati in
calcul urmatorii coeficienti:

a) estimarea venitului mediu al gospodariei pentru gospodériile supuse platii tarifelor;

b) estimarea taxelor totale aferente sistemelor de apa si apa uzatd, incluzand taxele
indirecte pentru o gospodarie medie, ca procentaj din venitul disponibil al gospodariei
(calculat pe baza consumului mediu pe cap de locuitor luat in considerare). Pentru
investifiile de tip "greenfield" se va considera un consum 80 | pe cap de locuitor;

¢) In continuare, pentru gospodariile cu venituri reduse, pe baza celei mai scazute decile
de distributie a veniturilor, se va realiza o estimare a taxelor totale aferente sistemelor de
apa si apa uzata, ca procentaj din venitul disponibil al gospodariei (calculat pe baza unui
consum mediu pe cap de locuitor de 75 Icd), care va indica necesitatea si sfera de
cuprindere a oricarui mecanism de sprijin pentru respectivul grup de utilizatori.

Determinarea venitului mediu al gospodariei, precum si distributia veniturilor pe decile se
bazeaza pe surse de date in concordantd cu datele oficiale comunicate de Comisia
Nationala de Prognoza.

Calculul de mai sus presupune definirea unor nivele ale tarifelor care s fie suportabile
pentru media clientilor rezidentjali. De asemenea, trebuie evaluat in ce masura clientji
nonrezidentiali pot fi supusi, n principiu, unor tarife mai ridicate, in concordantd cu
principiul privind recuperarea integrala a costurilor si principiul "poluatorul plateste".

in sectoarele in care au fost stabilite limite de suportabilitate, tarifele trebuie in general sa
nu fie sub rata de suportabilitate stabilita. Prin urmare, trebuie identificate posibile c3i de
remediere (inclusiv spre exemplu tarife progresive etc.), astfel incét sa fie asigurata, pe
de o parte, suportabilitatea pentru gospodarile cu venituri mici si sustenabilitatea
financiard a serviciului apa - canal, pe de alt3 parte. In cazuri justificate, pentru asigurarea
sustenabilitatii serviciului apa - canal, poate fi necesara cresterea temporara a tarifelor
peste limita suportabilitatii.

Acest aspect este in concordantd cu politica de suportabilitate stabilita de autoritatile
romane pentru proiectele din sectorul apei si apei uzate, finantabile prin fondurile de



coeziune. Conform acestei politici, tarifele mai mari sunt permise in cazul in care limita
suportabilitdtii generale ameninfa sustenabilitatea financiarda a operatorului sau a
proiectului.

4, Principiul recuperarii integrale a costurilor: Regulamentele (articolul 2.2.1 din anexa 3
la Actul de implementare 2015/207) prevad ca respectarea principiului recuperarii
integrale a costurilor presupune urmatoarele:

a. tarifele vor urmari pe cat de mult posibil recuperarea costului de capital, a costurilor de
operare si intrefinere, inclusiv a costurilor legate de mediu si de resurse;

b. structura tarifard maximizeaza veniturile operatorului, inainte de subventjile publice,
luand in considerare suportabilitatea.

5. Sustenabilitatea financiara: Verificarea sustenabilitaii financiare a serviciului apa -
canal presupune un flux de numerar cumulat pozitiv pentru fiecare an al perioadei de
previziune. Acest lucru se aplica pentru efectuarea analizei la nivel de proiect si de
operator. In cazul Tn care structura de finantare a proiectelor viitoare include un Tmprumut
pe termen lung, care urmeaza sa fie platit din venituri incluse in previziunile financiare
(masurat ca EBITDA/Serviciul datoriei, unde EBITDA reprezintd castigurile inainte de
aplicarea dobanzii, taxelor, deprecierilor si a amortizarii), va fi necesara o rata de acoperire
a serviciului datoriei {la nivel de operator) de cel pufin 1,2 pentru fiecare an de amortizare
a Imprumutului

6. Elasticitatea cererii: Un impact-cheie asupra cererii va fi determinat de elasticitatea fata
de pret si faia de venit si se recomanda urmatoarea abordare. Ca prima estimare, se va
utiliza un factor de elasticitate de -0.2. Astfel, se preconizeaza ca impactul unei cresteri
de 10% a tarifului se va concretiza infr-o reducere de 2% a cererii. Elasticitatea faa de
venit va fi estimata la 0,25 x cresterea PIB (in termeni reali). Astfel, o crestere de 4% a
PIB ar rezulta intr-o crestere de 1% a cererii. Cu toate acestea, va fi necesara o analiza
pertinentd a situatiei de ansambly, iar rezultatele sa fie ajustate In cazul in care efectele
nu sunt realiste.

7. Colectarea veniturilor: Va fi acceptatd o ratd maxima de necolectare de 2% pentru
scenariile aflate in derulare.

8. Factorul de producere a apei uzate: Volumele apelor uzate nu sunt masurate in mod
obisnuit, dar sunt estimate pe baza rezervei de apa potabila, inmultita cu un factor de
producere a apei uzate, care variaza intre 80% si 100%. Pentru proiectiile analizei cost —
beneficiu, tariful se va caicula pe baza costurilor relevante (opex + x% amortizare), apoi
impariite dupa volumul asumat, adica astfel incat sa corespunda cu metoda curenta de
facturare a operatorului de apa.

9. Amenzile ANAR pentru nerespectare: Acestea vor trebui specificate ca element separat
in scenariul de tip “fara-proiect’, conform relevantei pentru fiecare operator.




Politica tarifara

Regulamentele UE 2014-2020 (in mod particular Actul de punere in aplicare privind
metodologia pentru efectuarea analizei cost — beneficiu) si noul Ghid Analiza Cost
Beneficiu revizuit al CE au pus un accent sporit pe obtinerea tarifelor de recuperare a
costurilor. Avand in vedere acest lucru, politica si practica aplicate in stabilirea tarifului
pentru proiectele finantate prin fonduri UE, indiferent de tipul de instrumente si indiferent
daca aceste proiecte sunt clasificate drept majore sau nonmajore, au fost reconsiderate.
In plus, pentru a incuraja conformarea cu principiul "poluatorul plateste" si pentru a
consolida conceptul de servicii de apa si apa uzata care sunt generatoare de venit, in
conformitate cu art. 61 din Regulamentul (UE) 1.303/2013, este specificaté o contributie
minima cétre taxele de ape, ca proportie din venitul gospodariei.

Este important s& se aplice aceleasi reguli metodologice pentru stabilirea tarifelor in cazul
tuturor actorilor din sector cu acces la fonduri, garantand o abordare echitabil la nivelul
tuturor instrumentelor financiare disponibile (inclusiv bugetul national). Acest lucru face
necesara stabilirea unei politici tarifare la nivel national, asigurand un efort minim necesar
din partea utilizatorilor (drept contributie la veniturile aferente tarifelor), impreuna cu o
metodologie care s& acopere pe cat de mult posibil costurile de amortizare, obtinand in
cele din urm& recuperarea integrald a costurilor. O abordare coerenta privind stabilirea
tarifului la nivel de judet va facilita, de asemenea, definitivarea procesului de regionalizare,
in conditiile n care, in prezent, micile orase nu sunt foarte motivate sa se racordeze la
operatorul regional, daca pot obtine fonduri farda si creasca tarifele la nivelurile
corespunzatoare (care ar frebui s& acopere costurile operationale si o parte din costurile
de amortizare).

Obiectivele politicii tarifare

Contributia la veniturile aferente serviciilor de apa si apa uzata, care va trebui platita de
catre utilizatorii acestora, va avea mai multe obiective:

| recuperarea costurilor (inclusiv recuperarea costurilor operationale, de capital si
administrative)

|l sustenabilitatea financiara si tehnica

|l alocarea eficienta a resurselor limitate din sector

IV suportabilitatea pentru clientii rezidentiali (in special pentru cei cu venituri mici)

V conservarea resurselor de apa.

Este putin probabil ca toate aceste obiective s& fie indeplinite fara compromisuri.
Principalul scop al taxrii clientilor pentru serviciile de apa este cresterea contributiei lor
la veniturile necesare pentru operarea si intretinerea corespunzatoare a sistemului de
apa.



Contributiile la venituri

Conform principiului de regionalizare, sistemele de apa regionale aplica un tarif uniform
pentru tofj utifizatorii din aceeasi categorie. In timp ce tarifele si structurile tarifare angajate
de catre fiecare operator de apa vor fi adaptate caracteristicilor specifice de operare a
sistemului lor, obiectivul global va fi reprezentat de asigurarea unui nivel adecvat al
recuperarii costurilor, precum si sustenabilitatea financiaré a operatorului, respectand n
acelasi timp conditiile de suportabilitate.

Tn mod curent, necesarul de flux de numerar In cazul unui sistem public de apa se bazeaz3
pe evaluarile cheltuielilor de funciionare si infrefinere, investitiilor de capital, cheltuielilor
de inlocuire si a serviciului datoriei. Cheltuielile proiectate se bazeaza pe analiza istoricului
cheltuielilor si pe schimbarile anticipate in cheltuieli ca urmare a modificarilor [a nivelul
operarii si infrastructurii nou-adaugate.

Astfel, este necesard urmédtoarea abordare privind calculul contribufiei minime a
utilizatorilor in cadrul proiectelor de apd, dupd cum urmeaza:

— pe termen scurt: contributia ufilizatorului va fi stabilitd la un nivel de recuperare a
costurilor O&l si a proporiiei de amortizare, prin indeplinirea condijei:

MAX ([2,5% din venitul mediu G]; OPEX + X% amortizare)*2, 13, 14, unde X% reprezinta
procentul de amortizare n orice an (de la 0% la 100%), care se anticipeaza sa creasca
de la an la an pe o baza substantial liniara*15, pentru a asigura un flux cumulat de numerar
pozitiv pentru fiecare an al perioadei de proiectie, luand in considerare costurile de
fnlocuire i serviciul datoriei. A se refine faptul ca amortizarea trebuie sa reflecte valoarea
totald a activelor, indiferent de sursa de finantare si de proprietarul acestora. Durata de
viaia a activelor in scopuri de amortizare poate fi ajustata in aga fel incét sa reflecte durata
de viata utila a acestora, nu strict regulile de contabilitate;

M2) Tariful pe "termen scurt” trebuie aplicat pana la sfarsitul perioadei de implementare,
desi pentru utilizatorii noi nu se poate aplica pana cand serviciul nu este initiat.

A3) Trebuie specificat ca acesta nu poate exceda cerintei privind tariful rezultat ca urmare
a aplicarii principiului de recuperare totald a costurilor (full cost cost recovery) si anume
"Daca tarifele temporare existente, exprimate in prefuri curente, depasesc acest nivel, se
presupune ca vor raméne constante pana la atingerea nivelului de recuperare totala a
costurilor, Cu alte cuvinte, se asteapta ca aceasta situatie temporara sa fie rezolvata prin
erodarea tarifelor prin inflatie, astfel incat tariful existent sa nu fie redus”.

A4} Se mentioneaza ca 2,5 din media pe gospodarie este minimul legal cerut.

M>5) Legislatia nationald prevede conditii suplimentare pentru corelarea sustenabilitai
proiectului cu aspectele de suportabilitate. Pentru a asigura aplicarea unor rate de
amortizare rezonabile si corecte, permitand de asemenea un element de flexibilitate, pot
fi aplicate urmatoarele conditi;



@ un minim de 80% pentru recuperarea amortizarii (X% de mai sus) va fi aplicat n ultimul
an al perioadei de referintd (perioadd pentru care sunt calculafi indicatorii-cheie RIRE si
deficitul de finanfare - FG);

e un minim de 40% din bunurile capitalizate inifjal ale proiectului vor fi amortizate inaintea
sfargitului perioadei de referinta.

- pe termen lung: contribufia va fi crescuta la un nivel care sa satisfaca urmatoarele:

OPEX + amortizare de 100%

Din aceasta, putem deduce faptul ca [2,5%)] din media venitului gospodériei este fixat ca
o contributie minima a utilizatorului, dar tariful real ar putea s& depaseasca acest nivel pe
termen scurt/mediu, astfel incat s& se asigure sustenabilitatea fluxului de numerar.

Se intelege faptul ca nivelurile venitului mediu al gospodariei vor fi acelea din judeful
relevant in care se incadreazi proiectul. Tn cazul particular al Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard, serviciul este organizata la nivel intercomunitar, iar operatorul local aplica
un tarif unificat pe raza de compententd a delegarii gestiuni.

Pentru a estima nivelul tarifului, care reflectd un anumit nivel al venitului mediu al
gospodariei, se va realiza o proiectie a cererii pentru consumul pe cap de locuitor, n
concordanta cu previziunea cererii globale din cadrul studiului de fezabilitate. In timpul
implementarii, tariful unitar va trebui ajustat cel putin anual.

Exista necesitatea unei abordari pe etape, pentru a creste tariful de la obiectivul pe termen
scurt la cel pe termen lung, in asa fel incat obiectivul pe termen lung sa fie realizabil in
cursul a 30 de ani de operare™16). Neindeplinirea acestui lucru va constitui un indiciu clar
al faptului ca proiectul propus pentru investitie nu este durabil.

*16) Ghidul Analizei Cost Beneficiu 2014 al UE defineste perioada de proiectie pentru
sectorul de apa la 30 de ani, inclusiv pefioada de implementare. Astfel, perioada de
proiectie va trebui extinsa pentru a demonstra faptul ¢4 tariful pe termen lung poate fi
obtinut dupa 30 de ani de operare. Aceastd extensie a proiectiei ar trebui s& existe doar
in scopul de a aréta c tariful pe termen lung poate fi obtinut, precum si impactul asupra
disponibilitatii. Cu toate acestea, pentru alte ratiuni, si in mod special calculul diferentei de
finantat (Funding Gap), RIRF si RIRE, se va utiliza perioada inifiald de proiectie (30 de
ani, incluzand implementarea).

Consideratii privind suportabilitatea

Ca limita superioara de suportabilitate, nivelul maxim al tarifului - combinat pentru serviciile
de alimentare cu apa si canalizare - trebuie sa fie intre 3% si 3,5% din venitul mediu pe
gospodarie.




Totusi, nu este exclus ca pentru sustenabilitatea investitiilor necesare pentru conformarea
cu directivele relevante fn domeniu sa fie necesara o depasire a acestui prag de 3,5%.
Acest prag poate fi depasit prin asigurarea unui Plan de atenuare pentru utilizatorii cu
venituri scazute.*17)

*17) Conform politicii pentru sistemele de asistentd privind protectia gospodariilor cu
venituri reduse.

in aceast situatie, beneficiarul trebuie s ia in considerare implementarea unei politici
tarifare alternative astfel incat sa nu pericliteze sustenabilitatea financiara a operatorului
sau nerecuperarea integrald a costurilor. In aceste cazuri poate fi avut in vedere un
mecanism alternativ de suport sau subventii (sau optiuni cumulate) pentru asigurarea
sustenabilitatii. Este important ca acest mecanism sa se adreseze numai utilizatorilor cu
venituri scazute, si nu celor care isi permit sa plateasca. Este foarte important ca operatorii
sa nu suporte costurile acestor subventii si ca aceste sume sa fie evidentiate in cadrul
autoritatilor responsabile (spre exemplu, bugetul autoritatilor publice locale). Modul de
stabilire a acestor subventii se va realiza in conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) lit.
m) din Legea nr. 241/2006, republicata.

Se anticipeaza ca aceste optiuni vor presupune minim urmatoarele:

- o decizie la nivel local care sa fixeze tarifele peste pragul de suportabilitate, considerand
in acelasi timp masurile specifice la nivelul ADI, pentru a reduce sarcina suportabilitaiji
pentru familiile mai s@race (vouchere, tarife "sociale" reduse efc.)

- un sistem de tarifare alternativ, mai sofisticat, permitdnd, de exemplu, costuri tarifare
care cresc progresiv odata cu consumul, cresterea componentei de abonament a tarifului,
aplicarea unui tarif mai ridicat pentru consumatorii mai mari (industriali) etc.

in analiza cost - beneficiu a politicii de tarifare si nivelul taxelor platite de utilizatori, precum
si analiza scopului si impactului cresterii tarifare sau schimbarilor din sistemul de tarifare
dupa implementarea proiectului se vor evidentia mecanismele de reglare a suportabilitatii
tarifelor prin care sunt stabilite tarifele alternative

Efectul aplicarii politicii tarifare de mai sus poate fi rezumat in felul urmator:
e 0 contributie minima a utilizatorilor de [2,5%] din venitul mediu al gospodariei;

e contributia efectiva va trebui sa fie mai mare, daca va fi necesar, pentru acoperirea atat
a costurilor de operare, cét si a procentului de amortizare;

e contributia maxima a consumatorilor este stabilita la 3 - 3,5% din venitul mediu al
gospodariei;



e veniturile din tarife trebuie s& acopere necesarul de numerar, inclusiv costurile de
inlocuire din cadrul perioadei de proiectie. In mod alternativ, costul de inlocuire poate fi
finantat parfial prin datorie, dat fiind ¢c& serviciul datoriei aferent poate fi acoperit din fluxul
de numerar.

Aceasta contributie minima pe termen scurt ar trebui atinsa, in mod general, In mai multe
etape, pe durata implementérii, dar intr-o perioada nu mai mare de [5] ani. Totusi, Tn ceea
ce priveste investitiile de tip "greenfield”, pentru care nu se furnizeaza servicii in prezent,
nu este necesar sa se perceapa tarife pand cand serviciile nu sunt inifiate.

Nivelul de referinfa al costurilor de operare

In timp ce suportabilitatea tarifului reprezintd o constrangere-cheie Tn implementarea
investitiilor noi, datorita impactului costului de operare incremental, este esential ca
operatiunile existente sa functioneze eficient, nu sa accentueze problema.

Pentru {ofi indicatorii-cheie care urmeaza, operatorul regional relevant va compara
performanta proprie cu media si fie va oferi o justificare pentru respectivele diferente (daca
este deasupra mediei), fie va furniza un plan pentru a reduce diferentele, acest plan
reprezenténd baza pentru previzionarea tarifelor operatorului si sustenabilitatji:

—numarul de angajafi pe brangament (nr./1.000 brangamente);
~ intensitatea personalului (numar de angajati/milioane de mc);
— numarul de angajati raportat la lungimea retelei (nr./100 km).

In acelasi fel, operatorul local relevant va compara performanta sa pentru urmétorii
indicatori-cheie cu media si fie va furniza o justificare pentru respectivele diferente (daca
este deasupra mediei), fie va furniza un plan pentru a reduce diferentele pe o perioada de
maximum 3 ani, acest plan reprezentand baza pentru previzionarea tarifelor operatorului
si sustenabilitati:

~ ponderea costurilor de personal, n costurile totale de operare (%);

- costurile salariale medil lunare pe angajat [Costurile salariale totale (salarii si taxe
aferente)/numarul de angajati/12];

- numarul total de personal (in comparatie cu utilitatile comparabile din punct de vedere
tehnic si geografic).

Calculul fluxurilor financiare

Analiza consta, in general, Inr-o serie de tabele care sintetizeaza fluxurile financiare ale
serviciului de alimentare cu apa si canalizare, defalcate pe activele totale, costuri de
exploatare si reinvestitie si venituri, sursele de finantare si serviciul datoriei.




Proiectele de apa si apa uzatd se incadreaza, in general, in limitele unei infrastructuri
existente, situatie in care o separare clara a veniturilor si a costurilor generate direct de
proiect ar putea fi problematicd. Pentru a depasi aceasta dificultate, metodologia Analizei
Cost — Beneficiu recomandata de Comisia Europeana utilizeaza o metoda incrementala,
care compara un scenariu cu proiect cu un scenariu alternativ fara proiect.

Metoda incrementald se aplica dupa cum urmeaza:

1. Proieciiile fluxului de numerar sunt realizate pentru infrastructura existenta, in absenta
proiectului propus (scenariul fara proiect). Acesta include toate veniturile si costurile
estimate ale infrastructurii, incluzand si alte investitii deja planificate sau aflate in curs de
executie, pentru fiecare an de functionare. In cazul in care un proiect constd numai in
active noi (de exemplu, fara servicii sau infrastructuri preexistente), atunci scenariul fara
proiect nu va include operatjuni.

2. Se vor realiza proiectii similare ale fluxurilor de numerar {inand seama de proiectul
propus $i impactul acestuia asupra infrastructurii existente (scenariul cu proiect). In cazul
in care sunt deja planificate alte investitii sau se aflé in curs de executare, vor fi luate gi
acestea in considerare, in acelasi mod ca in scenariul "fara proiect”.

3. Promotorul proiectului trebuie sa ia in considerare evolutia costurilor de functionare si
intretinere si a veniturilor, dupa ajustarea tarifelor (dacé este cazul), cu luarea in
considerare a politicii tarifare nationale. In particular, costurile de operare si intrefinere
trebuie stabilite la un nivel rezonabil si elementele de meniinere a acestor costuri nu
trebuie sa fie sub nivelul general acceptat al bunelor practici, si anume 1% pe an din refele
activellucrari civile si 2% pe an din stafii si utilaje™18).

*18) Cerintele de intretinere minime se aplica tuturor bunurilor existente sau noi in ambele
scenarii (cu si fara proiect).

4. Fluxul de numerar incremental al proiectului reprezinta diferenta dintre fluxurile de
numerar in scenariul cu proiect si Tn scenariul f&ra proiect. In cazul in care proiectul propus
este complet nou, scenariul cu proiect va constitui baza pentru fluxul de numerar
incremental.

In ambele scenarii proiectele sunt prezentate in prefuri constante, excluzand inflatia,
Unele variabile pot fi modelate, ca, de exemplu, costurile salariale, putand fi previzionate
cu o rata de crestere diferita de cea a inflafiei.

A se constata faptul ¢a ipotezele pentru scenariile de tip cu sau fara proiect trebuie sa fie
concordante si comparabile. Conform Regulamentului de implementare 27/2015 anexa ||
2.2.2(c) (casisectiunea 2.7.7 din ghidul ACB) se agteapta sa se demonstreze capacitatea
proiectului de a se autosustine. Costurile de operare si intretinere ale proiectului trebuie
sa fie acoperite de veniturile incrementale din toli anii (cu alte cuvinte, veniturile nete ale



proiectului, excluzand costurile de Inlocuire a bunurilor, nu trebuie sa fie negative In niciun
an).

Rezultatul procesului de mai sus consta in impactul "incremental” al proiectului propus,
din perspectiva fluxurilor de numerar aferente tuturor anilor de operare. In lumina
metodologiei utilizate, se va acorda o atentie deosebita in definirea scenariilor cu,
respectiv fara proiect. Pentru fiecare scenariu, ipotezele-cheie vor fi formulate [uandu-se
in considerare:

Indicatorii de performanta ai serviciului: aria serviciului si populatia deservita, cererea in
functie de categoriile de clientj, gradul de conectare, nivelul de contorizare, consumul
specific de apa n funciie de categoriile de clien{i*19), pierderile fizice si infiltratiile n
reteaua de canalizare. *19) In ceea ce priveste nivelul de consum utilizat tn cadrul analizei,
acesta va fi in concordantd cu parametrii de proiectare utilizaj in studiul de fezabilitate
tehnica.

Costurile de operare si infrefinere; proiectiile costurilor de Q&I se Impart In costuri fixe gi
costuri variabile si pe categorii. Acestea includ si economiile generate de catre proiect,
daca este cazul.

Se anticipeaza ca scenariul fara proiect va consta Tn operatiuni eficiente, bazat pe o
estimare realistd a mentinerii status quo-ului (scenariu de tip "business as usual"}, cu
recuperarea costurilor. In aceastd masur, va putea cuprinde anumite investitii minore
necesare, daca se estimeaza ca acestea vor trebui oricum intreprinse, fiind justificate in
mod corespunzator in analizd si finaniate de catre operator, dar nu la un nivel comparabil
cu cel avut in vedere In scenariul de tip "cu proiect"*20). O ateniie sporité se va acorda
proiectiifor costurilor de operare si intretinere si veniturilor in scenariul fara proiect.
Distorsionari precum supraestimarea veniturilor sau subestimarea costurilor de intretinere
si operare vor fi evitate.*20) Daca scenariul de tip "fara proiect" implica penalitali pentru
neconformitatea cu legislatia prezentd, nivelul acelor penalizari trebuie sa fie bazat pe
nivelul actual al penalizarilor impuse de autoritatile competente si proiectat pe baza unor
ipoteze realiste si bine definite.

Se presupune ca pentru ambele scenarii tariful nu excedeaza nivelului de recuperare total
al costurilor.

Daca tarifele temporare existente, exprimate in prefuri curente, depasesc acest nivel se
presupune ca vor rdmane constante pana la atingerea nivelului de recuperare totala a
costurilor. Cu alte cuvinte, se asteapta ca aceasta situatie temporara sa fie rezolvata prin
erodarea tarifelor prin inflatie, astfel incét tariful existent sa nu fie redus.

in toate cazurile, sustenabilitatea operatorului trebuie s3 fie asigurat.




Tn cazut in care planul de investitii, Impreund cu costurile de operare rezultate, au drept
consecinta un tarif care nu poate fi suportat, urmatoarele actiuni sau combinarea lor poate
fi considerata:

— revizuirea propunerilor de investitii mai pufin costul solutiilor alese;

— revizuirea preturilor unitare astfel incat sa se asigure ¢a au fost stabilite adecvat;

~ excluderea serviciului planificat, in zonele unde costul de investitie pe cap de locuitor
este mare si pot exista solutii alternative (de exemplu, fose septice);

— luarea in considerare a subventiilor astfel incat sa poata fi asigurata suportabilitatea;
—luarea n considerare a altor forme de sprijin pentru operator in vederea sustinerii
investitiilor nesustenabile.

Trebuie inteles ca toate proiectele sunt proiectate ca s& contribuie la conformarea cu
Directiva-cadru_privind apa 2000/60/CE si Directiva privind epurarea apelor uzate
orasenesti 98/15/CE, transpuse prin Legea nr. 107/1996, cu modificarile i completarile
ulterioare.

Pentru proiectele finanfate in cadrul POIM, acestea nu vor putea conduce la conformarea
totals Tn aria de operare a operatorului local*21). Tn cazul in care sunt necesare investifi
complementare care sa asigure sustenabilitatea proiectelor din POIM, acestea trebuie
prezentate in proiect. Investifiile ramase, mai ales cele planificate dupa 2020 si care nu
au facut obiectul analizelor de fezabilitate si financiare, vor fi considerate o etapa separata
de investitii si nu vor fi parte din scenariul cu proiect, care trebuie sa fie viabil din punct de
vedere tehnic si financiar fara ele. Exercitiul de Master Plan a oferit o evaluare globala
asupra a fot ce inseamna necesar de conformare. Acest lucru trebuie prezentat in studiul
de fezabilitate si actualizat cu orice informatie noua relevantd (de exemplu, costurile de
investitie revizuite)*22).*21) Trebuie notat ca acest lucru nu va implica sub nicio forma
améanarea sau derogarea termenelor de conformare prevazute Tn Tratatul de aderare si
Directivele CE.

*22) Un mod practic de a face acest lucru este sa se realizeze un model financiar pentru
scenariul cu proiect cu investifiile necesare ulterior pentru a arata rezultatul.

Toate ipotezele mentionate mai sus vor fi clar definite In format tabelar si anexate
raportului final de Analizei Cost Beneficiu, specificand situatia din cadrul scenariului cu,
respectiv fara profect.

Neprezentarea in mod corespunzator a ipotezelor folosife in analiza financiara poate
conduce la intérzieri in aprobarea proiectului i, in ultima instanta, la respingerea acestuia.



Organizarea serviciului apa — canal in raza de competenta a

Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard TORONTAL

Serviciul de alimentare cu apd si canalizare este organizat la nivelul Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard TORONTAL in baza urmatoarelor acte administrative:

HCL delegare serviciu Becicherecu Mic nr. 159/17.12.2018

HCL delegare serviciu Dudestii Noi nr. 117/19.12.2018

Hotarare AGA ADI Torontal nr, 2/03.01.2019

Contract de delegare gestiune nr. 3/03.01.2019

Regulament serviciu alimentare cu apa si canalizare;

Caiet de sarcini;

Inventarele bunurilor apartinand domeniului public date n adminsitrarea
operatorului AQUATORONTAL SRL (atét pe Dudestii Noi cat si pe Becicherecu
Mic)

in baza contractului de delegare a gestiunii au fost stabiliti urmatorii indicatori de
performanté:

INDICATORI DE PERFORMANTA

PENTRU SERVICIUL PUBLIC DE ALIMENTARE CU APA S| CANALIZARE

AL COMUNELOR DUDESTII NOI SI BECICHERECU MIC

Nr. INDICATOR DE TRIMESTRUL TOTAL

ort PERFORMANTA I | Il IV AN

0 1 2 3 4 5 6
1.1 BRANSAREA/RACORDAREA UTILIZATORILOR

numarul de solicitari de
bransare/numarul de
solicitari de racordare
ale utilizatorilor la
sistemul public de 10 % 10 % 10 % 10 % 40 %
alimentare cu apa sifsau
de canalizare, diferenfiat
pe utilitafi si pe categorii
de utilizatori

b) numarul de solicitari
la care intervalul de
timp, dintre momentul
inregistrarii cererii de




bransare/racordare a
utilizatorului, pana la
primirea de catre acesta
a avizului de
brangare/racordare, este
mai mic de 15/30/60 zile
calendaristice.

15 zile
30 zile
60 zile

70 %
20 %
10 %

70 %
20%
10 %

70 %
20 %
10 %

70 %
20 %
10 %

70 %
20 %
10 %

1.2

CONTRACTAREA FURNIZARII APEI/PRELUARI APELOR UZATE Sl

METEORICE

a) numarul de contracte
incheiate, pe categorii
de utilizatori, raportat la
numarul de solicitari

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

b) procentul din
contractele de la lit. a)
incheiate n mai pufin

de 30 zile calendaristice

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

¢) numarul de solicitari
de modificare a

prevederilor contractuale
raportate [a numarul
total de solicitari de

modificare a prevederilor

confractuale rezolvate in

30 zile

1.3

MASURAREA S| GESTIU

NEA CONSUMULUI PE APA

a) numarul anual de
contoare montate, ca
urmare a solicitarilor,
raportat [a numarul de
solicitari, pe tipuri de apa
furnizata

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

b} numarul anual de
contoare montate,
raportat la numarul total
de utilizatori fara contor

15 %

20 %

20 %

15 %

60 %

¢) numarul anual de

1%

2%

2%

1%

6 %




reclamatii privind
precizia contoarelo

de contoare, pe tipuri
apa furnizata si

raportat la numarul total

categorii de utilizator|

r

de

d) ponderea din numa
de reclamaji de la lit.

care sunt justificate

rul
¢)

4 %

5%

5%

3%

17 %

de 8 zile

e} procentul de solicitari
de la lit. ¢) care au fost
rezolvate in mai putin

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

f) numarul de sesizari
privind parametrii apei
furnizate raportat la
numarul total de
utilizatori

0%

0%

0%

0%

0%

1.4

g) cantitatea de ap3
furnizata raportata la
numarul total de
locuitori de fip casnic

deserviti

90 %

90 %

90 %

90 %

90 %

SERVICIILOR DE APA S|

CITIREA, FACTURAREA S! INCASAREA CONTRAVALORII

DE CANALIZARE FURNIZATE/PRESTATE

a) numarul de reclamatji

privind facturarea
raportat la

numarul total de
utilizatori

1%

1%

1%

1%

4 %

rezolvate n fermen de

b} procentul de
reclamatji de la lit. a)

10 zile

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

reclamatjile de la lit. a)
care s-au dovedit a fi

¢) procentul din

justificate

1%

2%

1%

2%

6 %

raportata la valoarea

d) valoarea totald a
facturilor incasate

totala a facturilor emise

50 %

60 %

70 %

60 %

60 %




1.5

1.5.1

INTRERUPERI Sl LIMITARI IN FURNIZAREA APEI $1 IN PRELUAREA
APELOR LA CANALIZARE

INTRERUPERI ACCIDENTALE

neprogramate anuniate,
pe categorii  utilizatori;

a) numarul de intreruperi

nr. 2

nr. 2

nr. 2

nr. 2

b) numarul de utilizatori
afectati de intreruperile
neprogramate anuntate

raportat la total
utilizatori, pe categorii de

utilizatori
c) durata medie a

3%

3 %

4 %

2

% 14 %

intreruperilor raportate la
24 ore pe categorii de
ufilizatori

16 %

15

%

12 %

10

% 1 13%

d} numarul de intreruperi
accidentale pe categorii

nr. 1

nr.2

de utilizatori

e) numarul de utilizatori

ar,

1 nr.2

nr. 8

nr.4

1.5.2

total utilizatori/pe
categorii de utilizatori

afectati de intreruperile
accidentale raportat la

3%

2%

4%

3%

12 %

INTRERUPER| PROGRAMATE

programate
b) durata medie a

a) numarul de intreruperi

nr.1

nr.2

nr.2

nr.1

nr.6

infreruperilor programate

raportata la 24 ore
¢) numarul de utilizatori

18 %

20 %

25 %

16 %

20 %

afectati de aceste
infreruperi raportat [a
total utilizatori, pe
categorii de utilizatori

10 %

20 %

20 %

10 %

15 %

1.5.3

d} numarul de intreruperi
cu durata programata
depasita raportat ia total
intreruperi programate,

0%

pe categorii de utilizatori

0%

0%

0%

0%

INTRERUPERI DATORATE NERE§PECTARII PREVEDERILOR
CONTRACTUALE DE CATRE UTILIZATOR




a) numarul de utilizatori
carora li s-a intrerupt
furnizarea/ prestarea

serviciilor pentru neplata

facturii raportat la
numarul total de
utilizatori, pe categorii de
utilizatori i pe tipuri de
servicii

0%

0%

0%

0%

0%

b) numérul de coniracte
reziliate pentru neplata
serviciilor funizate
raportat la numar total
de utilizatori, pe categorii
de utilizatori si pe tipuri
de servicli

0%

0 %

0%

0%

0 %

¢} numarul de intreruperi
datorate nerespectarii
prevederilor
contractuale, pe
categorii de utilizatori,
tipuri de servicii si clauze
contractuale
nerespectate

nr-0

nr.-0

nr.-0

nr.-0

nr.-0

d) numarul de utilizatori
carora li s-a intrerupt
furnizarea serviciilor,

realimentati in mai puiin

de 3 Zile, pe categorii de
utilizatori $i tipuri de
servicii

nr.-0

nr.-0

nr.-0

nr.-0

nr.-0

1.6

CALITATEA SERVICIILOR FURNIZATE/PRESTATE

a) numarul de reclamatji
privind parametrii de
calitate ai apei furnizate
rapottat la numar fotal
utilizatori, pe tipuri de
utilizatori si tipuri de apa
furnizata (potabila sau
industriala) si parametrii
reclamati

0%

0%

0 %

0%

0%

b} procentul din
reclamatiile de la lit. a)

0 %

0%

0%

0%

0 %




care s-au dovedit a fi din
vina operatorului

¢) valoarea
despagubirilor platite de
operator, pentru
nerespectarea conditiilor
si parametrilor de
calitate stabilifi in
contract, raportata la
valoarea facturata, pe
fipuri de  servicii gi
categorij de utilizatori

0%

0%

0%

0%

0%

d) numarul de reclamatji
privind gradul de
asigurare in
functionare raportat la
numarul total de
utilizatori

0%

0%

0%

0%

0%

1.7

RASPUNSURI LA SOLICITARILE SCRISE ALE UTI

LIZATORI

LOR

a) numarul de sesizari
scrise, altele decat cele
prevazute la celelalte
articole, in care se
precizeaza ca este
obligatoriu  raspunsul
operatorului, raportat la
total sesizari

0%

0%

0%

0%

0 %

b) procentul din totalul
delalit. a) la care s-a
raspuns intr-un termen
mai mic de 30 de Zzile

calendaristice

0%

0%

0%

0%

0%

INDICATORI DE PERFORMANTA GARANTATI

PENTRU SISTEMUL DE ALIMENTARE CU APA

a) pierderea de apa in
refea exprimata ca
raport intre cantitatea de
apa furnizata si cea
intrata in sistem

10 %

15 %

15 %

10 %

12,5 %

b) gradul de extindere al
retelei exprimat ca raport
intre lungimea refele;
datd in functiune la

0%

0%

0 %

0%

0%




inceputul perioadei luate
in calcul siceadela
sfarsitul perioadei luate
in calcul

¢) consumul specific de
energie electrica pentru
furnizarea apei, calculat
ca raport intre cantitatea
totald de energie
consumata
trimestrial/anual pentru
functionarea
sistemului si cantitatea
de apa furnizata.

Kwh/mc

0,48

Kwh/mc

0,56

Kwh/mc

0,58

Kwh/me

0,52

Kwh/mc

0,57

d) durata zilnica de
alimentare cu apa
calculata ca raport intre
numarul mediu zilnic de
ore in care se asigura
apa la utilizator si 24
ore, pe categorii de
utilizatori

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

e) gradul de acoperire
exprimat ca raport intre
lungimea retelei de
distributie si lungimea
totala a strazilor

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

f) gradul de contorizare
exprimat ca raport intre
numarul de utilizatori
care au contoare la
bransament si numarul
total de utilizatori

0%

0%

0%

0%

0%

2.2

PENTRU SISTEM

UL PE CANALIZARE

a) gradul de deservire
exprimat ca raport intre
lungimea retelei de
canalizare si lungimea
totald a strazilor

%

%

%

%

%

b} gradul de extindere al
retelei de canalizare
exprimat ca raport intre

0 %

lungimea strazilor cu

0%

0 %

0%

0%




sistem de canalizare
data in functiune la

in calcul sicea dela
sfarsitul perioadei luate
in calcul

inceputul pericadei luate

raport infre cantitatea
totald de energie
electrica consumata
trimestriala/anuala
pentru asigurarea
serviciului si cantitatea
de apa uzata evacuate

c) consumul specific de | Kwh/mc | Kwh/mc | Kwh/mc | Kwh/me | Kwh/mc
energie electrica pentru

evacuarea $i epurarea

apelor uzate, calculat ca | 1,64 1,76 1,84 1,76 1,75

Caietul de sarcini a fost realizat la nivelul fiecarei localitdti pe raza caruia operatorul

presteaza serviciul de alimentare cu ap si canalizare, dupa cum urmeaza:

inmagazinarea apei pentru sistemul de alimentare cu ap3 a localittii Dudestii Noi

Nr. Tip Capacitatea | Gradul de | Rezerva Data Numar
ort | rezenor de asigurare | intangibilda |  ultimului | compartimente
fnmagazinare RK
Beton Cate unul
1 | semiingro | 2x300 mc 100 % | asigurata - :
oat singur

Inmagazinarea apei pentru sistemul de alimentare cu ap4 a localitatii Becicherecu Mic

Nr. Tip Capacitatea | Gradul de | Rezerva Data Numar
ot | rezemor de asigurare | intangibila |  ultimului | compartimente
inmagazinare RK
Fibra de Cate unul
1 sticla 2x100 me 100 % | asigurata - :
. singur
ingropat




Inventarul puurilor de adancime a sistemului de alimentare cu apa a comunei Dudestii

Noi
Nr. | Sistem | Debitul Gradul Diametru | Ultimul Tipul Adancimea
tubaj maxim de put RK putului
crt : . :
exploatabil | asigurare
1 ngaj 22.mc/h 80% 250 mm - exploatare 130 m
2 Fg;aj 2imeh | 82% | 140 mm - | exploatare |  180m
3 Flc:);aj 10.mc/h 80% 250 mm - exploatare 140 m
4 ngaj 22.mch 85% 300 mm - exploatare 102 m
Inventarul puturilor de adancime a sistemului de alimentare cu apd a comunei
Becicherecu Mic
Nr. | Sistem | Debitul | Gradulde | Diametru | Ultimul Tipul Adancimea
tubaj maxim | asigurare put RK putului
crt , : '
exploatabil
1 F‘F’f” 799.mch | 80% | 125mm - | exploatare | 120.m
2 Fg;aj 19.9:.mc/ 83% 250 mm - exploatare 110.m
3 Fgfj 14.9;.mo/ 82% 225 mm - exploatare 120.m

Caracteristicile statiei de pompare a sistemului de alimentare cu ap a localitatii Dudestii

Noi
Nr. | Gradul | Tipde | Debit |Inalimea | Puterea | Ultimul | Turatie | Randament
ort de pompa | nominal de electrica | RK
asigurare pompare




85 %

Wilo

83.8
mc/h

40.8.
mCA

14.8.kw

2900
rot/min

85 %

Caracteristicile statiei de pompare a sistemului de alimentare cu apa a localitatii
Becicherecu Mic

Nr. | Gradul | Tipde | Debit | Inaltimea | Puterea | Ultimul | Turatie | Randament
ort de pompa | nominal de electricd | RK
asigurare pompare
1 85 % Cuax | 6-35 62.8- | 7.5kw 2900ro 85 %
orizont | mc/h 38.6 t/min
al, tip mCA
SAER
si
Speron

1

Utilizatorii serviciului de distributie a apei potabile din sistemul de alimentare cu apa

Dudestii Noi
Nr. | Denumire | Categorie | Adresa | Tip apa Debit Presiune Dn
ort utilizator | utilizator nominal bransament
1
2
n

Utilizatorii serviciului de distributie a apei potabile din sistemul de alimentare cu apa
Becicherecu Mic

Nr.
cri

Denumire
utilizator

Categorie
utilizator

Adresa

Tip apa

Debit
nominal

Presiune

Dn
bransament

1




Contoarele de apa montate la utilizaterii publici ai serviciului de distributie a apei potabile
din sistemul de alimentare cu apa Dudestii Noi

Nr. | Denumire |Adresa Tip Serie Data Data Serie
ort utilizator contor contor PIF | scadentei ;| sigiliu
la
verificare
1 | F1Primarie |Primarie | ZENNER | ZR 100- ABAB
1088856 00002988
8
2 F2 Camin | Camin | CONTOR| CG ABAB
Cultural Cultural | GROUP | 1260415 00002928
6
3 | F3 Mecanica | Mecanic | ZENNER | 1424700 ABAB
a 6 00002984
4 F4 1AS IAS | CONTOR| CG ABAB
GROUP | 1358901 00002125
4

Contoarele de apa montate la utilizatorii publici ai serviciului de distributie a apei potabile
din sistemul de alimentare cu apa Becicherecu Mic

Nr. | Denumire | Adresa Tip Serie | Data Data Serie sigiliu
ort utilizator contor | contor | PIF | scadentei
la
verificare
1 F1 Camin | Centru | CONTOR ; CZ0641 ABAB
GROUP 00000250




2 k2 Casa Casa B W ABAR
Parohiala | Parohi | METERS | 10693 00000572
ala
3 F4 Cartier | Cartier | ZENNER | 036528 ABAB
Nou Nou 4 00000243

Datele aferente utilizatorilor necontorizati ai serviciului de distributie a apei potabile

Dudestii Noi
Nr. Denumire | Adresa Tipapa | Numar Unitatea | Barem
ort utilizator locatari comerciala
1
2
n

Datele aferente utilizatorilor necontorizati ai serviciului de distributie a apei potabile
Becicherecu Mic

Nr. Denumire | Adresa | Tipapa | Numar Unitatea | Barem
ot utilizator locatari comerciala

1

2

n

Statiile de pompare si repompare apartinand sistemului de distributie a apei brute i
potabile Dudestii Noi

POMPARE/REPOMPARE




Nr. | Denumire Tip Debit Inaltime Putere Randament
ort statie pompa | nominal de electrica
pompare
Cu ax
’ orzortal, | 0% 250 | apgmea| TR
tip SAER ’

Statjile de pompare si repompare apartinand sistemului de distributie a apei brute si
potabile Becicherecu Mic

POMPARE/REPOMPARE
Nr. | Denumire Tip Debit | Indltime | Putere | Randament
ort statie pompa | nominal de electrica
pompare
Cuax | 1021635 | 62,8-38,6
1 orizontal, m/h CA 7,5 kw 859
fip SAER

Caracteristicile refelei de distributie a apei brute si potabile din comuna Dudestii Noi

Nr|Den. { Tp | MD Qn*| L |AH |PN|AQ | Tip |Diametru| Pozitionare
trons . | ext/S hidrant | hidrant hidrant
crt apa
on
1 pot | 63 - 19, 6 30de
abil | 160 835 bar tip
a | mm km exterior
2
n

Caracteristicile retelei de distributie a apei brute si potabile din comuna Becicherecu Mic




Nr | Den. | Tip | MD |[Qn*| L | AH | PN | AQ Tip Diametru | Pozitionare
ort frons aps ext/S hidrant | hidrant hidrant
on

1 pot | 100 15, 6 20 de

abil | - 3 bar tip

a | 150 km exterior

mm

2
n

Principalele date aferente brangamentelor din sistemul de alimentare cu apa Dudestii

Noi
Nr. | Adresa | Pozitie | Lungim | Debit | Diamet | Materia | Diam | Dimen
ort bransa | camin e nomina ru | etru siuni
ment cond.br I nomina | conduc | nomin | camin
ansam 1 fa al L//h
ent conduc conto
ta r
1
2
n
Principalele date aferente brangamentelor din sistemul de alimentare cu apa
Becicherecu Mic
Nr. | Adresa | Pozitie | Lungim | Debit | Diamet | Materia | Diam | Dimen
bransa | camin e nomina ru i etru siuni
crt . ! .
ment cond.br I nomina | conduc | nomin | camin
ansam [ ta al L//h
ent conduc conto
ta r




Tratarea apei brute a sistemului de alimentare cu apé a localitatii Dudestii Noi

Nr. | Deznisip Coagulare Decantoa Filtru Dezinfectare Corectare
ator re caracter chimic
crt
1 |Tip|De |De|re| Ca | Ba | Tip|Deb | Ti| Debit* | De | Metod | De | Metoda*s
* |bit* | bit|a malzin|*t|it"2 |p” 2 bit* | a4 | bit*
2 | *2 |ctime|rea 3 2 2
iv | ste | cfi
c | e
14 .
ver 14, 5 14, 114, | ori | 14, 14, | 14,
5 | tic 52 ’2 15252 |z0| 82 |le 14,52 | 52 | clorina | 52
al |/se s Ilse | I/s | nta|llse | nt| lisec | lfs re Is
c o c |ec| | c ec ec

Tratarea apei brute a sistemului de alimentare cu apa a localitétii Becicherecu Mic

Nr. | Deznisi Coagulare Decanto Filtru Dezinfectar | Corectare
pator are e caracter
crt o
chimic

1 | TiiDe|Dire|CaiBa|Tip|De|Tip| Debit" | De | Metod | De | Metoda™
p* | bit" | e |ac| m. |zini*™ |bit*| *3 2 bit* | a*4 | bit® 5

11 2 |bi|tv|am |rea 2 2 2
t* est | cfi
2 ec | e

wrt | 9.7 9.7
2 |ic |2us % | oys |87 | ori |97 ! len | 9.72s 1 g7 | Clorin | 9.7

al | ec | g ec | A |zo |2 | € 2| aresi |2




se

nta | se

se

ulfravi

se
olete | ¢

Caracteristicile statiei de pompare a sistemului de alimentare cu apa a localitatii Dudestii

Noi
Nr.| Gradul | Tipde | Debit |In3ltimea | Puterea | Ultimul | Turatie | Randament
ot de pompa | nominal de glectrica RK
asigurare pompare
Cu ax
o, | orizont | 838 40,8 ] 2900 o
L 100 % al, tip | mchh mCA 14,8 kow rot/min 8%
SAER

Caracteristicile statiei de pompare a sistemului de alimentare cu apa a localitatii
Becicherecu Mic

Nr.| Gradul | Tipde | Debit |inaltimea | Puterea | Ultimul | Turatie | Randament
ort de pompa | nominal de electrica RK
asigurare pompare
Cu ax
orizont
al, tip 62,8-
1 100% | SAER 6-35 38,6 23 kw - 2QOQ 85 %
. mc/h rot/min
Si mCA
SPER
ONI

In vederea fundamentrii strategiei de tarifare, operatorului AQUATORONTAL SRL i-au
fost solicitate urméatoarele informatii:

— numarul de angajaii pe bransament (nr./1.000 bransamente);
— intensitatea personalului (numar de angajati/milioane de mc);
— numarul de angajati raportat la lungimea retelei (nr./100 km).
— ponderea costurilor de personal, Tn costurile totale de operare {%);
~ costurile salariale medii lunare pe angajat [Costurile salariale totale (salarii si taxe

aferente}/numarul de angajati/12];




- numarul total de personal (in comparatie cu utilitatile comparabile din punct de vedere
tehnic si geografic).

Pofrivit datelor fumnizate de operatorul AQUTORONTAL SRL au fost obtinute urmatoarele
informatii:

~ numarul de angajafi pe brangament (nr./1.000 brangamente) este 8/1.000 = 0.008

— intensitatea personalului (numér de angajati/milioane de mc) este 8/391.556 = 0.00002
~ numarul de angajati raportat la lungimea retelei (nr./100 km) este 8/100 = 0.08

- ponderea costurilor de personal, in costurile totale de operare (%) este 56%

— costurile salariale medii lunare pe angajat [Costurile salariale fotale (salarii si taxe
aferente)/numarul de angajafi/12] sunt 3.452.54 lei.

- numarul total de personal (in comparatie cu utilitatile comparabile din punct de vedere
tehnic si geografic) este 8.

Operatorului AQUATORONTAL SRL i-au mai fost solicitate urmatoarele informatit:

- numarul total de utilizatori racordati la serviciul de apa;

—numarul total de utilizatori racordati la serviciul de canalizare;

~ cantitatea de apa livrata, conforizata si facturata in ultimii 2 ani;

- numarul total de interventii realizate la refele publice de alimentare cu apa si canalizare
in ultimii 2 ani;

— costurile materiale peniru remedierea avariilor la sistemul public de alimentare cu apa
si canalizare in ultimii 2 ani;

- gradul de colectare a tarifelor stabilite conform contractelor de furnizare a serviciilor de
apa si canalizare in ultimii 2 ani;

— estimarea evolutiei tarifului serviciului de alimentare cu ap si canalizare pe urmatorii 5
ani;

Potrivit datelor furnizate de operatorul AQUTORONTAL SRL au fost obtinute urmatoarele
informaii:

— numarul total de utilizatori racordati la serviciul de apa este 1942;
— numarul total de utilizatori racordati la serviciul de canalizare este 362,

— cantitatea de apd livratd, contorizata si facturatad in ultimii 2 ani este: pe anul 2019 =
156.420 mii me, pe anul 2020 = 235,136 mii mc.

- numarul total de interventii realizate la retele publice de alimentare cu apa si canalizare
in ultimii 2 ani este: pe anul 2019 = 65, pe anul 2020 = 92;



— costurile materiale pentru remedierea avariilor la sistemul public de alimentare cu apa
si canalizare Tn ultimii 2 ani este: pe anul 2019 = 43.534,48 lei, pe anul 2020 = 49.360,84

lei;

— gradul de colectare a tarifelor stabilite conform confractelor de furnizare a serviciilor de
apa si canalizare Tn ultimii 2 ani este pe anul 2019 = 94%, pe anul 2020 = 101%;

~ estimarea evolutiei tarifului serviciului de alimentare cu apa si canalizare pe urmatorii 5
ani: operatorul nu a propus ¢ estimare;

Tn prezent operatorul AQUATORONTAL SRL utilizeaz urmatoarele tarife:

B =

Livrarea apei potabile — 2,15 lei/lmc exclusiv TVA

Canalizarea — epurarea apei uzate ~ 2,51 lei/me exclusiv TVA

Aviz de principiu racordare la serviciul de apa — canal — 101,24 lei

Avizul de bransarefrecord definitive la serviciul de apd — canal — 46,62 lei
bransament la reteaua de apé, 46,62 lei bransament la reteaua de canalizare
Realizare deviz bransament la sistemul de alimentare cu apa - canal - 91,97 lei
bransament [a reteaua de ap&, 91,97 lei bransament la reteaua de canalizare
Verificare bransament executat de terti la sistemul de alimentare cu apa — canal -
91,97 lei bransament la reteaua de apd, 110,53 lei bransament la reteaua de
canalizare

Tarif rebrangare la sistemul de alimentare cu apa — canal — 106,20 lei bransament
la reteaua de apa, 106,20 lei bransament la reteaua de canalizare

Servicii la reteaua intericara a utilizatorului — 83,30 lei lucrari de complexitate mica
la refeaua interioara a utilizatorului, 142,80 leifora lucrari de complexitate medie la
reteaua interioara a utilizatorului

Pe baza datelor contabile puse la dispozitie de operatorul AQUATORONTAL SRL pe
ultimii doi ani financiari incheiati sintetizam urmatoarele date:

Exercitiul financiar Total Venituri Total Cheltuieli Excedent/Deficit
2019 445.590,94 444.130,99 +1.459,95
2020 665.605,38 779.576,19 -113.970,81

Situatia restantelor utilizatorilor la serviciuf de alimentare cu apa si canalizare pe ulfimii

doi ani financiar incheiati este urméatoarea:

Exercitiul financiar Total sume Total sume incasate Restante
facturate neincasate

2019 464.285,95 454.234,10 30.051,85

2020 720.838,79 727.560,86 23.329,78




Avand Tn vedere datele puse a dispozitie de operatorul serviciului de apa - canal
randamentul serviciului la momentul se confrunta cu un deficit de 90.641,03 lei care pe
termen mediu si lung poate conduce la rezilierea contractului de delegare a gestiunii
peniru neindeplinirea indicatorilor de performanta stabiliti prin regulamentul serviciului de
alimentare cu apa si canalizare aplicabil pe raza de competenta a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitaréd TORONTAL.

Analiza cost - beneficiu a serviciului apa - canal si indicatori
statistici care au un impact asupra stabilirii politicii tarifare
pentru urmatorii 5 ani

Analiza cost — beneficiu a serviciului apd — canal organizat la nivelul Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara conform Ghidul Analizei Cost Beneficiu 2014 al Uniunii
Europene cu privire la investitiile Tn sistemele publice de apa si canalizare, respectiv
Metodologia de stabilire, ajustare sau modificare a prefurilor/tarifelor pentru serviciile
publice de alimentare cu apa gi de canalizare aprobata prin Ordinul ANRSC nr.65/2007.

in vederea fundamentarii proiectiilor pentru tarifele aplicabile in urmatorii ani s-au utilizat

urmatoarele seturi de date publicate de Comisia Nationald de Prognoza:

PROIECTIA PRINCIPALILOR INDICATORI

MACROECONOMICI

meodificare procentuala fatd de perioada corespunzatoare an

anterior, %

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dedlatorul PIB 6.9 2.7 2.8 2.9 3.0 2.8
Cursul de schimb mediu
- leifeuro 47452 | 4.83717 4.89 493 4.97 5.00
Numarul mediu de salariafi
- mii pers. 5164.5 5090 5158 5277 9405 9920
-% 1.9 -14 1.3 2.3 24 2.1
Numarul de gsomeri inregistrati {la sfarsitul
anului) - mii pers. 257.9 305 310 280 255 240
- Rata somajului inregistrat la sfarsitul 3.1 2.8 2.6
anului  -% 3.0 3.5 3.6
Populatia ocupata totald {conform AMIGO}
- mii pers. 8680.4 8525 8600 8670 8720 8760
- % -0.1 -1.8 0.9 0.8 0.6 0.5
Numar mediu de salariati (conform AMIGO)
- mii pers. 6577.1 6465 6570 6710 6635 6945
- % 1.2 -1.7 1.6 2.1 1.9 1.6




Someri BIM {conform AMIGO)

- mii pers. 353.3 450 405 340 305 290
- rata gomajului BIM

-% 3.9 5.0 4.5 3.8 3.4 3.2

Cégtigul salarial mediu brut

- leifluna 4853.2 5150 5380 5725 6110 6515

-% 11.4 6.1 4.5 6.4 6.7 6.6

Castigul salarial mediu net lunar

- leiflund 2986.1 3180 3323 3538 3777 4025

- % 13.0 6.5 4.5 6.5 6.8 6.6

Cagtigul salarial real

-% 8.9 3.8 2.0 3.8 4.2 4.1

Not&: Indicatorii privind ocuparea si castigul salarial pentru anul 2020 au fost estimati {inand cont de prevederile art. XI d
Ordonani{a de urgenta nr. 30/2020. Astfel, salarialji care beneficiaza de indemnizatia pentru somaj tehnic se regasesc, din pun:
de vedere metodologic, in continuare, in populatia ocupatd, in aceste conditii somaju! fiind afectat doar de céire disponibilizari
firmelor care nu recurg la suspendari de locuri de munca. In ceea ce priveste castigul salarial, salariatii care au intrat tempor:
in somaj tehnic sunt inclusi cu veniturile aferente n calculul castigului salarial mediu brut pe economie.

*) Realizari

VOLUMUL LUCRARILOR DE CONSTRUCTII

by structure elements *
Pe elemente de structurd®

modificari procentuale fatd de anul anterior, %

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Constructii total, din care 27.6 15.4 5.8 8.4 9.2 8.7
pe elemente de sfructura:
Lucrari de constructii noi 32.4 8.0 8.9 9.0 9.8 9.2
Lucrari de reparatii capitale 0.9 46.4 3.6 8.5 5.8 54
Lucrari de intretinere si reparafji
curente 26.4 26.1 41 6.6 9.3 8.7
VOLUMUL LUCRARILOR DE CONSTRUCTII
Pe tipuri de constructii®
modificari procentuale fatd de anul anterior,%
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Constructii total, din care 27.6 15.4 5.8 8.4 9.2 8.7
pe tipuri de constructii:
a}  Cladiri 39.2 13.5 5.2 1.7 6.5 6.1
Cladiri rezidentjale 26.2 18.1 8.4 7.3 7.0 6.5
Cladiri nerezidentiale 491 10.5 2.9 8.0 6.2 58
b) Constructii ingineresti 16.7 17.6 6.5 9.2 12.0 11.3

* serie brutd — an de bazd 2015



EVOLUTIA CASTIGULUI SALARIAL MEDIU PE TOTAL ECONOMIE

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024
Castigul salarial mediu brut lunar - lei 4853.2 | 5150 | 5380 | 5725 | 6110 6515
" . 11.4 6.1 4.5 6.4 6.7 6.6
- modificare procentuala fata de anul anterior
Castigul salarial mediu net lunar - lei 2986.1| 3180 | 3323 | 3538 | 3777 4025
- modificare procentuala fata de anul anterior 13.0 65 | 45 6.5 6.8 6.6
Castigul salarial real 8.9 3.8 2.0 58 4.2 4.1
EVOLUTIA PRETURILOR $1 A CURSULUI DE SCHIMB
2019 2020 2021 2022 2023 | 2024
Cresterea prefurilor de consum (%) - sfarsitul anului 4.04 2.06 2.5 2.4 2.3 2.2
— medie anuald 3.83 2.63 24 2.6 2.5 2.4
Cresterea pretfurilor productiei industriale (%) - sfarsitul
anului 3.9 0.7 2.9 2.7 2.5 2.4
~ medie anuald 4.0 -0.1 1.9 2.7 2.6 2.5
Cresterea costului In constructii (%) - medie anuald 8.4 1.0 3.8 2.9 2.7 2.6
Curs de schimb (leifeuro) - medie anuald 47452 148371 4.89 493 | 497 | 5.00
— apreciere (+)/deprecire (-} nominala leu/euro (%) -1.93 -1.9 -1.1 0.8 -0.8 -0.6
— apreciere (+)/deprecire (-) reala leu/euro (%) 1.82 0.7 1.3 1.8 1.6 1.8
Curs de schimb {leifdolar) — medie anuald 42379 | 4244 | 418 4,21 425 | 427

Datele statistice preluate au fost compilate si procesate Impreund cu datele statistice
preluate de la operatorul Aquatorontal SRL, iar analiza cost — beneficiu s-a asezat pe

urmatoarea structura:



I Recuperarea Costurilor (inclusiv recuperarea costurilor operationale, de capital si
administrative)

Pornind de la situatia existenta si {inand cont de faptul ca pentru proiectele n curs de
implementare s-a realizat analiza cost — beneficia, s-a aplicat urmatoarea formula de
calcul:

OPEX + X% amortizare, unde X% reprezinta procentul de amortizare in orice an (de la
0% la 100%), care se anticipeaza sa creasca de la an la an pe o baza substaniial liniara,
pentru a asigura un flux cumulat de numerar pozitiv pentru fiecare an al perioadei de
proiectie, luand Tn considerare costurile de inlocuire si serviciul datoriei.

OPEX reprezinta costurile operationale. Costurile operationale care intra in calcul sunt
urmatoarele:
a) cheltuielile cu materiile prime, materialele si altele asemenes;

b) cheltuielile cu energia, combustibilii;

¢) consumul tehnologic, calculat conform normelor, normativelor sifsau altor reglementari
legale Tn vigoare;

d) cheltuielile cu personalul - salarii, prime si alte drepturi acordate conform prevederilor
legale in vigoare;

e) cheltuielile cu intretinerea, verificarea si reparatiile curente, realizate in regie proprie
sau de catre terti; cheltuielile pentru inlocuirea unor parti sau componente ale activelor
imobilizate, neamortizate integral conform regulilor privind amortizarea reglementata,
daca prin inlocuire nu se realizeaza modernizarea, cresterea capacitatii si/sau a sigurantei
in functionare ori prelungirea duratei de viata a respectivului activ imobilizat. n aceasta
categorie sunt incluse lucrarile de intrefinere si reparatii care nu sunt de natura investitiilor.
Realizarea cheltuielilor de catre operatorul de distributie cu terte societati se va face in
regim concurential;

f) cheltuielile cu studii si cercetéri - n cadrul justificarilor se vor enumera
studiile/cercetarile  preconizate a se efectua, necesitatea studiului/cercetarii
respectivirespective, perioada de timp pentru care Tsi inscrie efectele, valoarea totald a
studiuluif cercetari;

g) cheltuielile cu primele de asigurare;

h) cheltuielile cu redeventele, locatiile de gestiune si chiriile - alte contracte in afara celor
incheiate cu autoritatile centrale si locale;

i) alte cheltuieli administrative generale;

k) cheltuielile pentru exploatarea conductelor de distributie, aflate in proprietatea tertilor,
de natura celor mentionate a lit. a)-).



X reprezinta indicele de amortizare a investitiilor exploatate si nu poate fi mai mic de 2,5
din media pe gospodarie care este minimul legal cerut.

- pe termen lung: contributia va fi crescuta la un nivel care sa satisfacd urméatoarele;
OPEX + amortizare de 100%

Din aceasta, putem deduce faptul ¢ [2,5%] din media venitului gospodariei este fixat ca
o contributie minima a utilizatorului, dar tariful real ar putea s& depageasca acest nivel pe
termen scurt/mediu, astfel incat sé se asigure sustenabilitatea fluxului de numerar.

Valoarea financiard pentru recuperarea costurilor stabilitd pentru perioada 2021 - 2026
este:

2021 2022 2023 2024 2025 2026
876.868 lei | 900.0881ei | 916,094 lei | 961,901 lei | 981,143 lei | 1.004.694
lei

in intervalul 2021 se estimeaza o crestere a costurilor de operare de 12,72% calculat la
un indice de amortizare a investitiilor in sistem de 2,5% pe fiecare an. Facem abstractie
de amortizarea costurilor prevazute in investitile in curs de realizare a caror indici de
amortizare se vor urmari postimplementare si pentru care modificarea tarifar se va face
pentru a amortiza durata de viata a noilor investitii, urménd sa fie preluate in strategie
incepand cu momentul receptiei si punerii in functiune a sistemelor realizate.

Valoarea minimé a indicelui de amortizare reprezintd 12,5% din media ponderatd a
veniturilor medii adaugate la estimarile propuse de operatorul Aquatorontal SRL.

I Sustenabilitatea Financiara si Tehnicé

Pentru a stabili indicia de sustenabilitate financiara si tehnica a sistemului de alimentare
cu apa si canalizare s-au luat in calcul investitiile in curs derulate la nivelul ADI Torontal,
proiectile statistice privind evolutia castigului salarial mediu pe economie, volumul
lucrarilor de constructii — pe tipuri de constructii si pe elemente de constructii pentru a
estima evolutia tarifelor.

Astfel plecand de la numarul total de gospodarii racordate la sistemul de alimentare cu
apa si canalizare raportat la cresterea prognozatd evolutia numarului de gospéri
racordate la sistem datele inregistrate sunt urméatoarele:

2021 2022 2023 2024 2025 2026
1942 puncte | 2105 puncte | 2299 puncte | 2499 puncte | 2716 puncte | 2952 puncte
de consum | deconsum | deconsum | deconsum | deconsum | de consum




Potrivit datelor calculate numarul total al punctelor de consum va creste cu o treime in
urméatoarea perioada ceea ce inseamna ca incasarile cresc cu aproximativ 33% in timp
ce cheltuielile operationale cresc doar cu 12,72%, ceea ce inseamna o estimare a cresterii
nete a venitului operatorului cu aproximativ 20,28% in urmatorii 5 ani.

Pe de alta parte, estimarile castigului salarial mediu lunar net prezinté o evolutie pozitiva,
ceea conduce la concluzia ca tarifele practicate pot suporta o crestere usoara in urmatorii
5 ani.

Il Alocarea eficienta a resursefor fimitate din sector

Avéand Tn vedere specificul serviciului si capacitatea de productie si distributie a apei
potabile, putem concluziona ca in acest moment nu exista un risc de a epuiza resursele
existente.

Din informatiile primite de la operatorul serviciului de alimentare cu apa si canalizare n
ultimii 2 ani au fost exploatati 391.556 mii mc de apa (pe anuf 2019 = 156.42 mii me, pe
anul 2020 = 235.136 mii mc), iar in anul 2021 este estimat un consum de 351.33 mii mc
de apa. Diferenta medie de consum este de 55,26% si aceasta crestere de consum este
preconizatd sa fie direct proportionald cu numarul gospodariilor care urmeaza sa se
racordeze la sistemul de alimentare cu apa.

Pentru a eficientiza consumul si a asigura contorizarea reala a tuturor utilizatorilor, prin
noile investitii sunt asigurate bransamentele utilizatorilor la serviciul apa — canal. Prin
Tmbunatatirea infrastructurii se vor reduce in mod semnificativ si pierderile tehnologice.

IV Suportabilitatea pentru clientii rezidentiali (in special pentru cei cu venituri mici)

La calculul suportabilitatii tarifelor pentru clientii rezidentiali s-au luat in calcul urmatorii
indicatori:

- Costul actual al serviciului apa — canal lunar/gospodarie;

- Consumul mediu lunar/gospodarie;

- Venitul salarial mediu pe economie si prognoza pe urmatorii ani;

- Procentul restantelor neincasate de la utilizatorii serviciului;

- Numarul solicitérilor pentru scutirea de la plata serviciului de alimentare cu apa si

canalizare;

La momentul actual operatorul Aquatorontai SRL opereaza folosind urmatoarele tarife:
1. Livrarea apei potabile — 2,15 lei/mc exclusiv TVA

2. Canalizarea — epurarea apei uzate — 2,51 leilmc exclusiv TVA



Potrivit notelor de fundamentare a prefului operatorul livreaza anual n acest moment o
cantitate de 245,93 mii mc pentru 1942 de gospodarii din raza de competenta, ceea ce
inseamna o medie de 126,64 mc/an/gospodarie, respectiv o medie de 10,55
mc/luna/gospodarie.

Pe baza acestor date putem s& concluzionam ca media sumelor de Tncasat pe fiecare
gospodarie este 22,68 lei exclusiv TVA pentru livrarea apei potabile si 26,48 lei exclusiv
TVA pentru canalizarea — epurarea apei uzate cee ace inseamna un cost lunar total de
49,16 lei exclusiv TVA, adica 53,58 lei/luna.

Lu@m n calcul si faptul ¢a in acest moment nu toti utilizatorii dispun de posibilitatea de a
se racorda la sistemul de canalizare i prin urmare incasarile serviciului de canalizare sunt
mai pufine si mai mici decét cele ale serviciului de alimentare cu apa.

Venitul mediu salarial net in anul 2021 este 3323 lei/fpersoand. Media numarului de
locuitorifgospodarie calculaté tinAnd cont de numérul total de locuitorimumarul punctelor
de consum este 3,70 locuitori/gospodarie. Prin urmare venitul mediu salarial al unei
gospodarii se va calcula prin inmultirea venitului mediu salarial net cu media numarului de
locuitori din gospodarie: 3323 x 3,70 = 12.295,10 lei/gospodarie

Costul lunar al serviciului de alimentare cu apa si canalizare reprezinta 0,43% din media
venitului lunar net al gospodariei.

Calculul costului raportat la venitul minim pe economie este urmatorul: 1386 x 3,70 =
5128,20 lei/gospodarie

In acest scenariu costul lunar al serviciului de alimentare cu ap3 si canalizare reprezinta
1,04% din venitul lunar net al gospodariei.

Pe baza acestor rezultate concluzionam ca in acest moment chiar si categoriile vulnerabile
de utilizatori pot suporta tariful actual, actualizarea acestuia si inclusiv majorarea acestuia
cu pana la 2,39 ori (gradul minim de suportabilitate de 2,5% din venitul minim pe
economie).

De asemenea am procedat si la analiza restantelor inregistrate din operarea sistemului
de alimentare cu apa si canalizare. Din datele raportate procentul restanielor neachitate
este de 3,23% ceea ce conduce la concluzia cé existd foarte putine situatii in care plata
serviciului nu se efectueaza iar aceste restante nu se datoreaza neaparat valorii ridicate
a pretului prestat in prezent.

V Conservarea resurselor de apa




Unul din obiectivele urmarite de strategie este asigurarea unui echilibru intre consumul
inregistrat si viitoarea lui evolutie si capacitatea de regenerare a panzei freafice pentru a
asigura apa potabila in localitatile din raza de competenta a ADI Torontal.

Astfel, prin noile proiecte nu s-au previzut foraje noi in zonele in care acestea exista. In
zonele extinse forajele au fost proiectate astfel incéat s& asigure resursele strict necesare
noilor zone extinse.

Avand in vedere ca cele doud localitati sunt in plind dezvoltare si prin documentatiile de
urbanism au fost propuse Planuri Urbanistice Zonale rezidentiale si industriale,
conservarea resurselor de apa se va face prin modernizarea forjelor existente.

VI Consideratii privind utilizatorii nerezidentiali

Adaptarea strategiei tarifare la specificul localitatiilor tine cont si de activitatea operatorilor
economici industriali si de mica productie existenti pe raza celor doua localitati.

Prin specificul activitatii lor operatorii economici sunt cei mai mari consumatori si utilizatorii
dependenti de utilitatile existente (apa — canal, energie electrica, alimentare cu gaz).

Pe raza de competenta a AD| Torontal exista aproximativ 350 de operatori economici,
dintre care 23 sunt operatori economici care au o infrastructurd mai dezvoltatd si o
productie industrial. Ceilalti operatori au afaceri de familie sau activeaza in domeniul
serviciilor si a alimentatiei publice iar consumurile inregistrate de acestia sunt sensibil mai
mari fata de utilizatorii rezidentiali.

Prin urmare, aplicarea unui tarif diferentiat pentru operatorii economici nu se impune
deocamdata din urmatoarele motive:

1. Operatorii economici industriali functioneaza cu respectarea autorizafiilor de mediu
care se revizuiesc constant si prin care li se poate impune un consum maxim lunar
sub sanctiunea plati unor taxe sau amenzi (aplicarea principiului "poluatorul
plateste”);

2. Tn cele doua localitati activitatile industriale sunt emergente si Tn primii ani de
activitate trebuie sprifinite prin facilitati acordate de autoritatile locale, inclusiv tarife
egale cu ale utilizatorilor rezidentjali la serviciul de alimentare cu apa si canalizare,

3. O parte din zonele industriale incé nu beneficiaza de serviciul de alimentare cu apa
si canalizare iar o diferentiere a tarifelor nu ar produce nici un efect cu privire la
acesti utilizatori ¢i doar cu privire la utilizatorii deja existenti;

Concluziile Analizei Cost Beneficiu pe baza informatiilor prelucrate sunt urmatoarele:

1. Functionarea serviciului de alimentare cu apa si canalizare in raza de competenta
a ADI Torontal nu se poate face cu respectarea indicatorilor de performanta stabiliti
prin contractul de delegare a gestiunii utilizand tarifele existente;



2. Indicatorii statistici permit o crestere gradual a tarifului serviciului de alimentare cu

apa - canal pe urmatorii 5 ani;

3. Nu este necesard diferentierea tarifului infre utilizatorii rezidentiali si cei

nerezidentiali;

4. Nu este necesara diferentierea tarifului pentru protectia unor anumite categorii de

utilizatori (persoanele vuinerabile);

5. Proiectele in curs de implementare pot asigura o infrastructurd modernizatd si

amortizarea investiiilor in sistemul de alimentare cu apa si canalizare;

Executia bugetara a operatorului serviciului in ultimii ani si

proiectia bugetara pentru urmatorii 5 ani

Conform datelor financiare puse la dispozitie de operatorul Aquatorontal executia
bugetului pentru anii anteriori este urmatoarea:

Anul 2019
Venituri din servicii prestate
Sursa Suma
Venituri din lucrari executate si servicii 444 508,31 lei
prestate
Alte venituri din exploatare 1.082,60 lei
Venituri din dobanzi 0,03 lei
Total Venituri 445.590,94 lei
Cheltuieli
Tipul cheltuielii Suma
Combustibil 31.323,33 lei
Obiecte de inventar 0 lei
Deplasari 785,86 lei
Cheltuieli posta si telecomunicatii 5789,59 lei
Cheltuieli servicii bancare 726,39 lei
Cheltuieli servicii prestate de ferti 83.614,84 lei
Cheltuieli alte impozite si taxe 931,87 lei
Cheltuieli salariale 308.137,00 lei
Cheltuieli asigurari sociale 3.633,00 lej
Contributie asiguratorie munca 6.936,00 lei
Alte cheltuieli de exploatare 245311 lei
Total cheltuieli 444.130,99 lei
Rezultatul exercitiului financiar
Excedent 1459,95 lei

Deficit




Anul 2020

Venituri din servicii prestate

Sursa Suma
Venituri din lucrari executate i servicii 655.298,91 lei
prestate
Alte venituri din exploatare 10.305,96 lei
Venituri din dobanzi 1,26 lei
Total Venituri 665.605,38 lei
Cheltuieli
Tipul cheltuielii Suma
Combustibil 14.746,15 lei
Obiecte de inventar 1.766,88 lei
Cheltuieli cu energia si apa 189.665,90 lei
Cheltuieli intretinere si reparatii 76.802,92le]
Cheltuieli cu redeventa 9.000 lei
Cheltuieli cu prime de asigurare 1.208,67 lei
Cheltuieli posta si telecomunicatii 8.419,60 lei
Cheltuieli servicii bancare 1.217,90 lei
Cheltuieli servicii prestate de terti 127.976,75 lei
Cheltuieli alte impozite si taxe 906,25 lei
Cheltuieli salariale 331.444,00 lei
Cheltuieli cu amortizarea 1,755,690 lei
Contributie asiguratorie munca 7.460,00 lei
Alte cheltuieli de exploatare 7.185,48 lei
Total cheltuieli 779.576,19 lei
Rezultatul exercitiului financiar
Excedent -
Deficit 113.970,81 lei

Sinteza Bugetului de venituri si cheltuieli si estimarile pentru urmatorii ani ale operatorului

Aquatorontal SRL

Indicatori Realizat | Propuneri % | Estimari an | Estimari an | Estimari an | Estimari
an an curent N+ 1 N+2 N+3 N+4
precedent (N)
(N-1)

Venituri 665.605,00 | 1.032.170,00 | 1,56 | 1.100.000,00 ; 1.150.000,00 | 1.207.500,00 | 1.231.650

fotale
Cheltuieli | 779.576,00 | 876.785,00 | 112,47 | 900.000,00 | 916.000,00 | 961.800,00 | 981.036,!

totale
162.385,00 200.000,00 | 234.000,00 | 245.700,00 | 250.614,!




Rezultatul
brut
(profit/deficit)

113.971,00

0,00

Rezultatul
net
(profit/deficit)

0,00

146.146,50

0,00

180.000,00

210.600,00

221.130,00 | 225.552,

Din documentele financiare constatam ca Tncepand cu acest an operatorul Aquatorontal
SRL estimeaz o crestere a veniturilor cu 40% si o crestere a cheltuielilor cu 11%. Acest
lucru este fezabil deoarece in cursul acestui an urmeaza sa se finalizeze investitia
infiintare retea de canalizare in comuna Becicherecu Mic, canal de legatura
Becicherecu Mic — Dudestii Noi si extindere statie de epurare in comuna Dudestii
Noi, judetul Timis prin care se vor racorda la sistemul de canalizare un maxim de 699 de
utilizatori.

De asemenea, prin proiectul Extindere si modernizare sistem de alimentare cu apa in
localitatea Becicherecu Mic sunt preconizate bransamente noi la sistemul de alimentare
cu apa al localitatii Becicherecu Mic pentru o zona industrial, insa este putin probabil s&
avem utilizatori racordati la sistemul de alimentare cu apa in cursul acestui an.

Pe de alté parte, operatorul Aquatorontal SRL urmeaza sa primeasca in exploatare si
utilizatori din zonele rezidentiale ale comunei Dudestii Noi care au fost racordati la sisternul
public de alimentare cu apa-canal.




Tarifele utilizate si proiectia pe urmatorii 5 ani

Scopul strategiei tarifare a serviciului de alimentare cu apa si canalizare in raza de
competentd a ADI Torontal este de a documenta si a fundamenta tarifele pe care
operatorul Aquatorontal SRL le poate practica astfel incat sa fie asigurat echilibrul intre
costurite administrarii si dezvoltarii sistemului de alimentare cu apa si canalizare si
veniturile obtinute din exploatarea serviciului astfel incét sa fie asiguratd sustenabilitatea
sistemului de alimentare cu apa si canalizare pe fermen scurt, mediu si lung.

Operatorul Aquatorontal SRL a fost licentiat si a obtinut tariful de intrare pe piata care s-a
aplicat Tncepand cu luna ianuarie 2020. Astfel se poate observa ¢a executia bugetului
local pe anul 2019 a fost cu un profit marginal, iar executia bugetului pe anul 2020 are un
deficit considerabil,

In concluzie, aplicarea tarifului avizat de citre ANRSC a condus la un dezechilibru intre
veniturile si cheltuielile operatorului Aquatorontal SRL si orice prognoza trebuie sa se
bazeze pe restabilirea unui echilibru al exploatérii sistemului de alimentare cu apa si
canalizare cu respectarea tuturor principiilor prezentate in analiza cost-beneficiu.

In consecinta tarifele propuse a fi practicate fara aplicarea cotei TVA si proiectia lor este
urmatoarea:

Anul de referinta/tarif Serviciulde | Serviciul de Modificarea
initial alimentare cu | canalizare - | procentuala a tarifului
apa epurare ape
uzate
Tariful initial {Aprilie 2021) 2,15 lei/me 2,51 leifme Apa Canalizare
Anul 2021 (incepand cu iulie | 2,67 lei/me 3,09 leilme | +19,47% | +18,77%
2021)
Anul 2022 2,73 leilmc 3,16 leilme +2.5% +2,5%
Anul 2023 2,79 leilme 3,23 lei/me +2,5% +2,5%
Anul 2024 2,85 leifme 3,31 lei/mc +2,5% +2,5%
Anul 2025 2,92 leilme 3,39 lei/me +2,5% +2,5%
Anul 2026 2,99 lei/mc 3,47 leilmc +2,5% +2,5%

Pe baza acestor valori operatorul Aquatorontal SRL isi va intocmi notele justificative
privind avizarea modificarilor tarifelor pe care le va propune in dezbatere publica si spre




avizare autoritatilor publice locale, iar ulterior spre aprobare organelor de conducere ale
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard TORONTAL.

Tarifele se incadreaza din punct de vedere al suportabilitatii serviciului de alimentare cu
apa si canalizare, iar costurile sunt dimensionate astfel incat s& nu existe un impact major
asupra elasticitatii cererii serviciului,

Pentru primul an majorarea acoperd deficitul prezentat in bugetul operatorului
Aquatorontal SRL, iar incepand cu anuf 2022 se propune o crestere liniard cu un procent
de 2,5% astfel incat acest cost sa reflecte si gradul de amortizare al serviciului, profitul
obtinut de operatorul Aquatorontal SRL sé se incadreze in limitele legale premise, iar
reinvestirea acestuia Tn sistemul public de alimentare cu apad si canalizare s&
imbunatateasca sistemul de distributie la utilizatori si s& reducd semnificativ impactul
asupra mediului (proiecte "smart&green”).

Investitii in curs de realizare si investitii previzionate pentru
urmatorii 5 ani

Investitiile in curs precum si cele planificate pe termen mediu au un impact direct asupra
strategiei tarifare a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara TORONTAL deoarece
fiecare proiect in curs de executie sau In curs de planificare tinteste obiective care au un
impact asupra costurilor de exploatare a sistemului de alimentare cu apé si canalizare (se
pot executa sisteme noi de captare, tratare si distributie a apei potabile care reduc
cheltuielile de exploatare - OPEX — sau se extind sistemele de exploatare caz Tn care si
costurile de exploatare cresc).

Din aceste considerente, revizuirea strategiei se impune de fiecare data cand pe raza de
competentd a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard TORONTAL se receptioneaza
investitii noi, se predau catre operatorul serviciului de apa - canal si sunt puse In functiune
de acesta.

Calculul incremental al noilor investitii se va face prin raportare la atingerea obiectivelor
sistemului si prin raportare la pericada de amortizare a investitiei din analiza cost —
beneficiu a fiecarui proiect.

In acest moment la nivelul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard TORONTAL sunt in
curs de executie urmatoarele proiecte:

Denumire proiect Valoarea investitiei Termenul estimat pentru
finalizarea investitiei

Infiintare refea de
canalizare in comuna
Becicherecu Mic, canal de
legatura Becicherecu Mic —




Dudestii Noi si extindere
statie de epurare in
comuna Dudestii Noi,
judetul Timis

Extindere si modernizare
sistem de alimentare cu
apa in localitatea
Becicherecu Mic

Extindere refea de
alimentare cu apa si
canalizare menajera in
comuna Dudestii Noi,
judetul Timis

Extindere si modernizare
retea de canalizare a
apelor uzate menajere, a
retelei de alimentare cu
apa, racorduri si
bransamente la retele si
modernizarea stafiilor de
tratare si epurare in

localitatile Becicherecu Mic

si Dudestii Noi, judeful
Timis

38.366.352,85 lei TVA
inclus

31.12.2024




Concluzii

Pe baza analizei cost-beneficiu care s-a realizat pe baza datelor puse la dispozitie de
operatorul Aquatorontal SRL si pe baza prognozelor comunicate public de Comisia
Nationala de Prognoza, evolutia tarifelor la serviciul de apd — canal organizat la nivelul
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara se bazeaza in principal pe trei directii:

1. Extinderea si modernizarea infrastructurii existente care are un impact direct
asupra costurilor de operare (OPEX)

2. Cresterea nivelului de frai si a surselor de venit ale utilizatorilor serviciului Tn
urmatorii ani

3. Asigurarea serviciului apa — canal pentru tofi utilizatorii din raza de competenta a
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard TORONTAL

Avand in vedere aceste considerente, strategia devine un instrument de planificare bazat
pe realitatea existenta si prognozele viitoare.

Orice modificare a situatiei de fapt si a datelor care au stat la baza fundamentérii strategiei
obliga factorii decizionali sa reanalizeze acest document si sa 1l calibreze la nevoile si
noua realitate.

Asteptarea reala este ca aceasts strategie sa fie implementata si revizuita de fiecare data
cand indicatorii tehnico-economici ai serviciului se modifica prin receptionarea si punerea
in functiune a investitilor descrise In capitolul anterior.

Prezenta strategie a fost aprobata prin Hotdrarea Adunarii Generale a Asociafiei de
Dezvoltare Intercomunitarda TORONTAL nr.___din si a fost avizata prin Hotarérea
Consiliului Local Becicherecu Mic nr.__ din , respectiv Hotararea Consiliului
Local Dudestii Noi nr. din







